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I. RESUMO EXECUTIVO

Sintese estratégica para decisores

A Franca é o Unico Estado europeu a possuir um territério na América do Sul: a Guiana Francesa. Este departamento
ultramarino, situado no Planalto das Guianas, constitui uma fronteira geoestratégica maior entre a Europa, a bacia
amazonica e o Atlantico Sul. A «Guiana Azul» — no¢ado que engloba a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), os fundos
marinhos e o espago terrestre mineiro — possui um potencial consideravel de recursos criticos: ouro, terras raras
submarinas, manganés e nédulos polimetalicos.

Desde 2018, a China assumiu o controlo efectivo da cadeia de abastecimento da mineracgéo ilegal de ouro na Guiana:
fornece a crédito motores, equipamento, mercuario e viveres aos garimpeiros (mineiros ilegais) e depois compra o ouro
para reembolso da divida, exportando-o directamente para a China. Segundo um relatério transmitido as autoridades
francesas, o stock de ouro de origem privada e publica nas méos da China ultrapassaria 25 000 toneladas. Os recursos
franceses estdo a ser saqueados.

Em paralelo, o vizinho Guiana — detentor das segundas maiores reservas de petréleo por habitante do mundo, atras do
Kuwait e a frente da Arabia Saudita — registou um crescimento médio de 47 % entre 2022 e 2024. Este pais criou em
2019 o Natural Resource Fund (NRF), um fundo soberano transparente, alinhado com os Principios de Santiago, para
gerir as suas receitas extractivas. A Franca deve inspirar-se nele.

PROPOSTA CENTRAL

O Instituto Atlantico Sul prop6e a criagdo de um Fundo Franco-Europeu para os Minerais Criticos
(FFEMC), fundo soberano dedicado a valorizagdo soberana dos recursos estratégicos da Guiana Azul,
em parceria franco-europeia, com o objectivo de:

« Por fim ao saque chinés dos recursos auriferos e minerais da Guiana

* Financiar a extraccao legal e supervisionada, criando empregos e receitas para o territorio

» Garantir o abastecimento europeu de minerais criticos sem dependéncia asiatica

« Constituir um instrumento de poder econémico e diplomatico para a Franca na América do Sul
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ll. CONTEXTO GEOESTRATEGICO

O Planalto das Guianas: uma zona subvalorizada face a uma China ofensivamente presente

A. A Guiana Azul: um espacgo estratégico insuficientemente explorado

A Guiana Francesa concentra varios trunfos geoestratégicos que permanecem largamente inexplorados pelo Estado
francés e pela Unidao Europeia:

« Territ6rio de 84 000 km2 na América do Sul, fronteirico com o Brasil e o Suriname, Unico territorio continental
europeu na América

» Zona Econ6émica Exclusiva (ZEE) de 130 000 km2 com potencial de extrac¢cdo mineira em alto mar (nédulos
polimetalicos, terras raras submarinas)

» Subsolo terrestre entre os mais ricos do Planalto das Guianas: ouro, bauxite, tantalo, niébio, uranio

« Potencial de extraccao mineira legal de ouro numa zona geograficamente limitada, permitindo um controlo efectivo
das condic¢6es de exploracdo

« Centro Espacial da Guiana (CSG) que oferece uma projecgéo tecnolégica e de vigilancia maritima Unica

B. A tomada de controlo chinesa: estado da situagdo documentado

Desde 2018, a transformacéo da fileira da mineracao ilegal de ouro a favor de interesses chineses estd documentada
pelas autoridades militares francesas e pela comissdo de negécios estrangeiros e de defesa do Senado (2025):

Vector Mecanismo de captacdo chinesa

Equipamentos mineiros Venda a crédito aos garimpeiros: motores de barcos, alimentag¢éo, pequeno equipamento, mercurio.
Reembolso exigido em ouro bruto.

Captacéo aurifera O ouro recolhido parte directamente para a China sem transformagao no territdrio francés. Evaséo
fiscal e de soberania total.

Stock de ouro estimado Segundo um relatério militar, a China detera mais de 25 000 toneladas de ouro, uma fraccdo
significativa proveniente da Guiana.

Rede logistica O Suriname vizinho disp8e de 43 aer6dromos clandestinos que servem simultaneamente o
narcotréafico e a fileira aurifera ilegal.

Alavanca financeira As condic¢des chinesas de crédito (1,5 %) sé@o duas a trés vezes inferiores as taxas francesas (4 %),
criando um efeito de exclusdo para os actores legais.

Pesca ilegal Segundo o Ifremer (relatério 2024), o nimero de dias de mar de barcos estrangeiros clandestinos
duplicou na Ultima década nas aguas guianenses.

O quilo de cocaina comprado a 3 950 € do outro lado do Maroni é revendido a 50 000 € no territério nacional uma vez
transportado pelas mesmas fileiras. Os cartéis transnacionais convergem para a Guiana, passando do narcotrafico para
o trafico de ouro, considerado mais lucrativo e menos vigiado. Este contexto criminoso € indissociavel da questao dos
recursos mineiros.
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[ll. © MODELO NRF DA GUIANA

Uma referéncia internacional a adaptar para a Franca e a Europa

A. Génese e principios do Natural Resource Fund

Na sequéncia da descoberta pela ExxonMobil de importantes jazidas petroliferas no bloco Stabroek (campo Liza-1,
2015), a Guiana tornou-se em poucos anos a segunda reserva de petréleo por habitante do mundo, atras do Kuwait. O
seu crescimento atingiu 47 % em média entre 2022 e 2024, o mais elevado do mundo. O PIB por habitante (PPA)
podera atingir 194 723 dolares em 2030, colocando a Guiana em primeiro lugar mundial, a frente de Singapura e do

Qatar.

Antecipando os riscos ligados a este «boom» petrolifero (sindrome holandesa, volatilidade das receitas, desigualdades
intergeracionais), o governo guianense instituiu por lei de 2019 o Natural Resource Fund (NRF), em conformidade com
os Principios de Santiago que regem os fundos soberanos internacionais.

B. Arquitectura do NRF — Pontos principais

Objectivos do NRF

« Atenuar as flutuagdes orcamentais ligadas a volatilidade das receitas petroliferas

« Evitar que as receitas prejudiqguem a competitividade global da economia (sindrome holandesa)

» Assegurar uma reparticao equitativa da riqueza entre geragdes presentes e futuras

» Mobilizar as receitas extractivas para prioridades nacionais de desenvolvimento inclusivo

Componente Descricao

Orgéo de tutela

Ministério das Financas (supervisao global) + Banco Central da Guiana (gestéo operacional)

Alimentacé&o do fundo

Royalties, parte do Estado na producéo, impostos sobre as sociedades extractivas — pagamento
directo ao fundo

Categorias de activos

Aplicacdes seguras (depositos, titulos do Tesouro) + investimentos de longo prazo enquadrados
por limites legais

Levantamento orgamental

Sujeito a parecer de um comité macroeconomico + formula legal que garante a sustentabilidade
intergeracional

Transparéncia

Relatérios mensais, trimestrais e anuais publicados. Comité de vigilancia civil de 22 membros.

Levantamento excepcional

Apenas para catastrofes naturais graves, através de lei de finangas rectificativa

Conformidade internacional

Alinhado com os Principios de Santiago (normas FMI para fundos soberanos)
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IV. PROPOSTA: O FFEMC

Fundo Franco-Europeu para os Minerais Criticos da Guiana Azul

A. Denominacéo e natureza juridica

O Fundo Franco-Europeu para os Minerais Criticos (FFEMC) seria constituido sob a forma de um fundo soberano de
direito europeu, instituido por regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, sob proposta conjunta da Franga e
da Comisséo Europeia, em ligacdo com o Critical Raw Materials Act (CRMA) adoptado em 2024.

B. Perimetro geografico: a Guiana Azul

A nocgédo de «Guiana Azul» abrange o conjunto dos espacgos sobre os quais a Franga exerce a sua soberania ou direitos
soberanos na regido:

« O departamento e regido da Guiana (84 000 km?) para 0s recursos terrestres (ouro, bauxite, nidbio, tantalo)
* A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) da Guiana (130 000 km?) para a extrac¢do mineira em alto mar

« A plataforma continental alargada para os recursos geolédgicos profundos

« A zona de cooperagao com a Guiana e 0 Suriname para 0s activos transfronteiricos

C. Objectivos estratégicos do FFEMC
Soberania Controlo soberano franco-europeu dos recursos criticos

Independéncia Reducéo da dependéncia das cadeias chinesas

Valorizacéo Desenvolvimento econdémico do territério guianense

Parceria Co-investimento europeu e cooperacao regional

« Financiar o desenvolvimento de zonas de extraccgao legal e supervisionada na Guiana terrestre, pondo fim a
captacao ilegal por redes estrangeiras

« Garantir o abastecimento europeu de minerais criticos (ouro, litio, cobalto, terras raras) no ambito do CRMA

« Concorrer com as ofertas de financiamento chinesas e indianas (1,5 %) através de instrumentos franco-europeus
competitivos

« Financiar a vigilancia maritima da ZEE guianense (luta contra a pesca ilegal, narcotrafico, mineragao ilegal)
« Criar um instrumento de diplomacia econémica para reforcar a influéncia francesa na Guiana e no Arco das Guianas
« Assegurar a conservacgao intergeracional de uma renda mineira em beneficio do povo guianense e europeu
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V. ARQUITECTURA DE GOVERNANCA

Estrutura institucional proposta para o FFEMC

A. Quadro comparativo NRF / FFEMC

Componente Modelo NRF — Guiana Fundo Franco-Europeu Proposto
Iniciador Estado da Guiana (lei 2019) Regulamento franco-europeu (base: CRMA 2024)
Recursos visados Hidrocarbonetos exclusivamente Ouro, litio, cobalto, terras raras, nédulos submarinos,

bauxite
Tutela Ministério das Finangas da Guiana Comité franco-europeu pilotado pela DGT Franga +

DG GROW Comisséao

Gestor operacional Banco da Guiana Caisse des Dépdts + BEI (Banco Europeu de
Investimento)

Comité macroeconémico | Economistas nomeados pelo Estado Especialistas BEI / BCE + representantes Guiana /
Suriname
Transparéncia Relatérios mensais + comité civico de 22 Relatérios trimestrais publicos + Comité civico
membros (Guiana, UE, sociedade civil)
Conformidade Principios de Santiago Principios de Santiago + CRMA + CSRD europeu

B. Organigrama de governagdo proposto

Conselho Franco-Europeu de Governacéo (nivel politico)
Ministros das Finangas francés + representante da Comissdo UE + Presidéncia do Conselho Regional da Guiana

Directorio Executivo do FFEMC
Caisse des Dépots (Franga) + BEI (Unido Europeia) | Director-geral nomeado conjuntamente

Trés P6los Operacionais
O Pdlo Investimento Mineiro Terrestre | O Pdélo Extracgdo Maritima Profunda | O Pélo Vigilancia & Soberania

Comité Publico de Vigilancia & Responsabilizacao
Sociedade civil guianense - Autarquias locais - Parlamento Europeu - ONG ambientais - Peritos académicos
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VI. ALIMENTAGCAO E MECANISMOS FINANCEIROS

Fontes de receitas e instrumentos de financiamento

A. Fontes de receitas do FFEMC

Fonte de receitas Mecanismo Estimativa
Royalties da extracc@o mineira legal % sobre a produgéo aurifera e mineral legal A definir
supervisionada
Taxa sobre exportacéo de minerais Prelevacéo sobre toda a exportacéo fora da UE de Taxa de 8-15 %
criticos minerais extraidos na ZEE guianense

Participacéo europeia (CRMA / Fundos Contribuicdo da UE no ambito da autonomia estratégica | Decisdo politica

de Coeséo) sobre matérias-primas criticas

Emissdes de obrigacdes verdes (Green Obrigag6es soberanas franco-europeias rotuladas Até 2 mil milhdes €
Bonds) «minerais criticos sustentaveis»

Rendimentos da gestéo de activos Aplicacdes prudentes: titulos do Tesouro, depositos Rendimento 2-4 %

BCE, fundos obrigacionistas publicos

Multas e confiscagdes Produto das apreensdes ligadas a mineracao ilegal e a Complemento
pesca ilegal

B. Resposta ao diferencial de taxas de juro

Um dos principais obstaculos a competitividade francesa na regido € o diferencial de taxas de crédito: a Franca esta
limitada pelos seus compromissos na OCDE a taxas raramente inferiores a 4 %, contra 1,5 % para a China e 1,5-1,7 %
para a india.

Solucéo proposta: Instrumento de taxa preferencial soberana
« Criar no &mbito do FFEMC uma janela de financiamento a taxas bonificadas para os projectos franco-europeus na
Guiana Azul e no Planalto das Guianas

» Uma taxa-alvo de 1,5 a 2 % para projectos estratégicos certificados (extraccdo legal, vigilancia maritima,
infra-estruturas)

« Um mecanismo de bonificagdo da UE (modelo InvestEU) que cubra a diferenca entre a taxa de mercado e a taxa
preferencial

« Ofertas globais francesas que integrem formagéo, manutencao e transferéncia de tecnologia — valor acrescentado
que compensa o diferencial puro de taxa

« Prioridade ao sector petrolifero da Guiana (crescimento de +47 %/ano) e aos contratos de extraccao mineira legal
na Guiana Francesa
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VIl. QUADRO DE INVESTIMENTO E DE LEVANTAMENTO

Principios de gestédo responsavel e intergeracional

A. Categorias de investimentos autorizados

Soberania ¢ Recursos ¢ Estratégia

Inspirado nas duas categorias do NRF guianense, o FFEMC distinguira trés niveis de investimento:

Nivel

Seguranca (Tranche A)

Tipos de activos

Depdsitos BCE, titulos do Tesouro Franga/Alemanha/AAA-UE.
Liguidez imediata.

Limite / Regra

Min. 30 % dos activos

Estratégico (Tranche B)

Participacdes em projectos de extracgao legal na Guiana, obrigacdes
verdes BEI, co-investimentos com empresas francesas certificadas.

40 a 60 % dos activos

Desenvolvimento (Tranche
&)

Infra-estrutura de vigilancia maritima, formag&o profissional mineira,
1&D; de extracgao sustentavel, cooperagao regional (Guiana,
Suriname, Brasil).

Méx. 20 % dos activos

B. Regra de levantamento e protecc¢do intergeracional

O FFEMC adoptarad a mesma dupla restricdo que o NRF guianense:

« Parecer obrigatério de um Comité macroeconémico franco-europeu que avalie o impacto das despesas publicas na
competitividade da economia guianense e no risco de «doenc¢a holandesa»

» Formula legal de limitagédo dos levantamentos que garanta a sustentabilidade do fundo durante pelo menos 50 anos

« Principio de equidade intergeracional: no minimo 50 % da renda mineira deve ser preservada para as geracfes

futuras

« Levantamentos excepcionais apenas possiveis em caso de catastrofes naturais graves ou crises securitarias na

Guiana, através de lei

de financas rectificativa
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VIIl. TRANSPARENCIA E RESPONSABILIZACAO

Legitimidade democratica e alinhamento com os padrées internacionais

A. Comunicacéo e publicacéo

Frequéncia Conteudo do relatério

Mensal Desempenho dos activos financeiros, fluxos provenientes de royalties e taxas, operagdes de
mercado

Trimestral Avanco dos projectos de extraccao legal financiados, estado da vigilancia maritima, indicadores
ambientais

Anual Relatério consolidado (contas auditadas pelo Tribunal de Contas Europeu), avaliagdo do impacto
socioeconémico na Guiana, relatério de actividade do comité publico de vigilancia

Sob pedido parlamentar Audic&o do Directdrio perante a Assembleia Nacional francesa e o Parlamento Europeu

B. Comité Publico de Vigilancia do FFEMC
Inspirado no comité de 22 membros do NRF guianense, o Comité Publico de Vigilancia do FFEMC sera composto por:

« 4 representantes da Regido da Guiana e das autarquias locais (incluindo 2 representantes dos povos autéctones)
« 4 peritos do mundo académico e da investigacéo (geologia, economia mineira, direito internacional)

« 3 representantes da sociedade civil guianense e de associa¢cdes ambientais

« 3 representantes do Parlamento Europeu (comissdes da Industria, dos Negdcios Estrangeiros, do Ambiente)

« 2 representantes de organizagdes profissionais do sector mineiro legal

« 2 representantes dos parceiros regionais (Guiana, Suriname)

« 2 representantes da Assembleia Nacional francesa

C. Conformidade com os padrdes internacionais

* Os Principios de Santiago (IFSWF) — 24 principios de governagédo dos fundos soberanos

* O Critical Raw Materials Act (CRMA, 2024) — objectivos de diversificacdo dos abastecimentos europeus
* A Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) — padrdes ambientais e sociais

* Os Principios do Equador — para projectos de extrac¢gdo em zonas sensiveis

» A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) — para as operagfes na ZEE
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IX. ROTEIRO E RECOMENDAGCOES

Plano de accéo para a implementacao do FFEMC

A. Fase 1 — Preparacéao (2026-2027)

« Incluir a criagdo do FFEMC na revisao do CRMA europeu e no programa de soberania estratégica da Comissao

» Mandatar um grupo de trabalho conjunto franco-europeu (DGT, DG GROW, Caisse des Dép6ts, BEI) para redigir o
texto legislativo fundador

* Realizar um inventario detalhado dos recursos de minerais criticos da ZEE guianense (misséo Ifremer + BRGM)

« Abrir negocia¢des com a Guiana e 0 Suriname para uma Convencao de cooperacgédo regional sobre os recursos
naturais

« Definir as zonas de extraccao legal na Guiana terrestre, enquadradas por um regime de autorizacao estrito e
padrdes ambientais elevados

B. Fase 2 — Langamento (2027-2028)
» Adopc¢éo do Regulamento europeu que institui o FFEMC, com capitalizagéo inicial franco-europeia (objectivo: 500
milhdes de euros em fundos préprios)
* Nomeacdo do Directério e do Comité Publico de Vigilancia

» Lancamento dos primeiros concursos para projectos de extraccao legal na Guiana, com preferéncia para consorcios
franco-europeus

« Implementagao do instrumento de crédito preferencial (taxa-alvo: 1,5-2 %) para concorrer com as ofertas chinesas

« Implantacdo de capacidades suplementares de vigilancia maritima na ZEE guianense (drones, satélite CSG,
cooperagédo radar com a Guiana)

C. Fase 3 — Consolidagao (2028-2035)
» Desenvolvimento do poélo de extracgdo em alto mar (nédulos polimetdlicos, terras raras submarinas) com
financiamento do FFEMC

« Constituir um stock estratégico franco-europeu de minerais criticos (litio, cobalto, ouro) reduzindo a dependéncia
das importagdes chinesas

 Reforgo das cooperacgdes judiciais e policiais com a Guiana (CCPD de Saint-Laurent-du-Maroni, partilha de dados
radar)

« Extensao possivel do mandato do FFEMC a outros territorios ultramarinos franceses (Polinésia, Nova Caleddnia)
em fun¢éo dos resultados

Preparacéo legislativa e inventario dos recursos

Adopcéo do regulamento e capitalizacao inicial
Primeiros projectos operacionais lan¢ados

FFEMC plenamente operacional — independéncia alcancada
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X. CONCLUSAO

Por uma soberania estratégica franco-europeia sobre os recursos criticos

A Franca dispde, com a Guiana Azul, de um trunfo geoestratégico de primeira ordem que nem a Quinta Republica nem a
Unido Europeia ainda valorizaram plenamente. Entretanto, a China construiu pacientemente, desde 2018, uma rede de
influéncia e de captacdo dos recursos auriferos guianenses, utilizando as redes criminosas da mineracao ilegal de ouro
como vector de uma estratégia de predagdo econdémica de longa duragéo.

A licdo da Guiana é preciosa: este pais de menos de um milhdo de habitantes, gracas a uma visdo estratégica
antecipadora e a um fundo soberano bem concebido, esta a tornar-se o pais mais rico do mundo per capita. A Franca,
poténcia mundial, Unico Estado europeu na América do Sul, tem os meios — humanos, tecnol6gicos, diplomaticos —
para operar a mesma transformacao na Guiana Azul.

O Fundo Franco-Europeu para os Minerais Criticos (FFEMC) ndo é uma despesa: é um investimento na soberania
estratégica da Franca e da Europa. Face a competicdo geopolitica pelos recursos criticos que estruturara o século XXI,
nao agir é o Unico verdadeiro risco.

« Os recursos franceses estéo a ser saqueados, em particular pela China, na Guiana. »

— Relatdrio da Comisséo dos Negdcios Estrangeiros e da Defesa, Senado francés, 2025

Documento de Trabalho — Institut Atlantique Sud — Junho 2026
www.institutatlantiquesud.org

Para mais informacdes, consulte os relatérios da Comissdo dos Negécios Estrangeiros e da Defesa do Senado francés (2025) e as publicacdes do IFSWF
sobre o Natural Resource Fund da Guiana:
https://ifswf.org/members/natural-resource-fund
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